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1 Overordnet

1.1 Deltagere i samarbeidet Innsikt Innkjgp

Innsikt bestar av seks renovasjonsselskaper i Innlandet som sammen inngar i et strategisk samarbeid
for & styrke deltakernes utviklingsevne og maloppnaelse, gjennom felles prioriteringer, aktiv
kunnskapsdeling og samordnet innsats.

Innkjppsstrategien omfatter selskapene som deltar i det forpliktende innkjgpssamarbeidet Innsikt
Innkjgp: GL@R IKS (Glgr), Horisont Miljgpark IKS (Horisont), Hadeland og Ringerike Avfallsselskap AS
(HRA) og Sirkula IKS, heretter omtalt som selskapene. Strategien gjelder ogsa for selskapenes
datterselskaper. Samtidig deltar de gvrige renovasjonsselskapene, Sgr-@sterdal Interkommunale
renovasjonsselskap (Sgir) og Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS (MGR), i innkjgpssamarbeidet i
utvalgte anskaffelser.

1.2 Bakgrunn

Selskapene er underlagt regelverket for offentlige anskaffelser og foretar arlig innkjgp av varer og
tjenester for mellom 300 og 400 millioner kroner.

Stortingsmeldingen Meld. St. 22 Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser
uttrykker myndighetenes ambisjon om a forbedre offentlige anskaffelser giennom gkt profesjonalitet,
lavere transaksjonskostnader og sterkere fokus pa innovasjon og baerekraft. Meldingen fremhever
blant annet behovet for styrket kompetanse blant offentlige innkjgpere, gkt digitalisering og utvikling
av samarbeidsmodeller som skal bidra til bedre anskaffelsespraksis.

Innkjppsstrategien gir retning for hvilke prioriteringer og endringer som ma iverksettes for a stgtte opp
under selskapenes overordnede mal. Disse malene — med tilhgrende delmal og tiltak for
strategiperioden — er naermere beskrevet i egen handlingsplan.

Gjennom endringer i lov om offentlige anskaffelser, som trer i kraft 1. juli 2026, innlemmes flere
bestemmelser innen klima, miljg, arbeidsforhold, lzerlinger, sikkerhet- og beredskap m.m. Summen av
kravene knyttet til samfunnsansvar er samlet under §5 i anskaffelsesloven. De nye bestemmelsene
integreres i Innsikt sine anskaffelser. Se neermere redegjgrelse under punkt 4.4.3.

Denne strategien oppfyller kravene i anskaffelsesloven §5a og skal vaere offentlig tilgjengelig.

2 Formal med innkjgpssamarbeidet

Malene med innkjgpssamarbeidet er a:
e Sikre etterlevelse av gjeldende lovbestemmelser knyttet til offentlige innkjgp
e Utnytte innkjgpsmakten og sikre baerekraftige innkjgp
e Redusere de samlede innkjgpskostnadene
e @kt profesjonalisering giennom erfaringsutveksling og kompetanseheving
e Styrke arbeidet med kontraktsoppfglging, herunder kontroll og sanksjonering
e Styrke Innsikt sin posisjon som padriver i bransjen og viktig samarbeidspartner for
leverandgrmarkedet
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2.1 Etiske retningslinjer

Alle som deltar i anskaffelser pa vegne av selskapene skal etterleve strenge krav til integritet og etikk,
og avsta fra uetisk forretningspraksis. Forretningsetiske standarder skal prege bade interne forhold og
samarbeidet med leverandgrer. £rlighet og dapenhet skal prege rapportering, forslag og informasjon.
Etiske Retningslinjer relatert til innkjgp er vedlagt som bilag 1 til innkjgpsstrategien.

2.2 Organisering

Innsikt Innkjgp rapporterer til styringsgruppen for innkjgpssamarbeidet. Sirkula er vertsselskap for
Innsikt Innkjgp.

Styringsgruppen

Innsikt Innkjgp

I

Innsikt Innkjgp

2.3 Roller og ansvar
Innsikt Innkjgp har ansvar for a tilrettelegge og gjennomfgre anskaffelsesprosesser i trad med
gjeldende regelverk og denne strategien. Det enkelte selskap er ansvarlig for behovsidentifisering,

faglige kravspesifikasjoner og for a stille ngdvendige ressurser til disposisjon i anskaffelsesprosessen.
Kontraktsoppfglging er et delt ansvar mellom Innsikt Innkj@p og selskapene.

Innsikt Innkj@p har et overordnet ansvar for a etablere struktur, metodikk og oppfglging av sentrale
kontraktsvilkdr, mens selskapene har ansvar for operativ oppfglging i den daglige
kontraktsgjennomfgringen, i henhold til avtalte roller.

3 Grunnleggende innkjgpsprinsipper og terskelverdier

3.1 Fem grunnleggende innkjgpsprinsipper

Som oppdragsgiver skal selskapene i alle kjgpssituasjoner opptre i trad med de grunnleggende
prinsippene for offentlige anskaffelser, slik disse er fastsatt i anskaffelsesregelverket:

1. Konkurranse Alle innkjgp skal vaere basert pa konkurranse
2. Likebehandling Alle leverandgrer skal delta i konkurransen pa like vilkar
3. Forutberegnelighet Alle deltagende leverandgrer skal ha kjennskap til plan og prosess
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4. Forholdsmessighet Kompleksiteten i valgt prosess skal sta i forhold til kontraktsverdien
5. Etterprgvbarhet Alle kjpp med verdi over kr 500 000,- skal protokollfgres
Det skal gis en saklig begrunnelse for vurderinger om sentrale forhold

3.2 Terskelverdier og bestemmelser ved ulike kjgpsgrenser

Kontraktsverdi Beskrivelse

Under kr 500 000 Eksisterende rammeavtale skal benyttes der dette finnes. Dersom rammeavtale
ikke foreligger, anbefales det & innhente tilbud fra flere leverandgrer.

Over kr 500 000 Anskaffelsen omfattes av anskaffelsesloven (del I). Det skal fgres
anskaffelsesprotokoll. Konkurransen gjennomfgres som hovedregel i elektronisk
konkurransegjennomfgringsverktgy (KGV).

Over nasjonal terskelverdi Anskaffelsen kunngjgres i Doffin og gjennomfgres etter forskriftens del Il.
(MNOK 1,3)

Over E@S-terskelverdi Anskaffelsen kunngjgres i Doffin/TED og gjennomfgres etter forskriftens del lll.
(MNOK 2,5)

Bygg- og anlegg Nasjonal terskelverdi for bygg- og anleggskontrakter. Kunngjgring i Doffin etter
(over MNOK 62,9) forskriftens del II.

Detaljerte krav til prosess, godkjenninger, dokumentasjon og gjennomfgring fglger til enhver tid
gjeldende lovbestemmelser, samt Innsikt Innkj@p sine interne rutiner og malverk.

4 Nasituasjonen

4.1 Ressurser i Innsikt Innkjgp

Ved inngangen til strategiperioden bestar Innsikt Innkjgp av fire ressurser: én innkjgpsleder, én
avtaleansvarlig og to innkjgpsradgivere.

For a styrke arbeidet med kontroll av leverandgrenes etterlevelse av kontraktsvilkar innen
samfunnshensyn, samt sikre tettere og mer systematisk oppfglging av kontrakter, planlegges det for
styrking av kapasiteten pa innkjgp med én ekstra ressurs innen avtaleforvaltning, spesielt rettet mot
bygg- og anleggsprosjekter.

4.2 Operative anskaffelser

Innsikt Innkjgp gjennomfgrer arlig mellom 60 og 70 anskaffelser. Dette omfatter investeringer,
rammeavtaler, Igpende tjenestekontrakter og enkeltkjgp. Det forventes at antallet anskaffelser vil
holde seg stabilt giennom strategiperioden. Dette skyldes blant annet en hgy andel selskaps-spesifikke
anskaffelser der kun ett selskap deltar.

4.3 Kompetanse og kapasitet

Innsikt Innkjgp opererer i et stadig mer komplekst anskaffelseslandskap, preget av skjerpede
myndighetskrav. Dette stiller hgye krav til kapasitet og kompetanse i innkjgpsfunksjonen.
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Sentrale delmal for innkjgpssamarbeidet er a sikre gkt profesjonalisering, samt a styrke arbeidet med
kontraktsoppfalging. | Igpet av strategiperioden legges det opp til at innkjgpsfunksjonen tillegges en
mer sentral rolle i oppfglgingen av nedstrgmsavtaler knyttet til ulike avfallstyper.

Innsikt Innkjgp har ambisjon om a gjennomfgre en stgrre andel av anskaffelsene i egen regi gjennom
strategiperioden. Dette forutsetter malrettet kompetanseutvikling, hensiktsmessig bruk av digitale
verktgy og tilstrekkelige ressurser. Der det er behov, vil ekstern bistand fortsatt benyttes som et
supplement for a sikre kvalitet og fremdrift i komplekse anskaffelser.

Investering i nytt elektronisk konkurransegjennomfgringsverktgy (KGV), med gkt grad av digitalisering
og stptte for automatisering, skal bidra til mer effektive prosesser og bedre ressursutnyttelse. Dette
gir grunnlag for a styrke innkjgpsfunksjonens gjennomfgringsevne og redusere avhengigheten av
ekstern bistand over tid.

4.4 Kontraktsoppfglging

4.4.1 Lepende operativ kontraktsoppfglging

Selskapene har rundt 50 leverandgrer med en arlig kontraktsverdi pa over 1,3 MNOK, kategorisert som
leverandgrer i kategori 1. Ambisjonen er arlig oppfglging gjennom statusmgter med disse
leverandgrene.

| tillegg gjennomferes oppstartsmgter ved implementering av nye kontrakter, reforhandlinger, kontroll
av prisreguleringer, oppfglging av leverandgrer med hyppige avvik, handhevelse av sanksjoner, samt
oppfelging av bransjer med hgy risiko for brudd pa kontraktskrav innen samfunnshensyn.

4.4.2 Leverandgrkategorisering

Leverandgrene deles inn i 5 kategorier.

Leverandgrkategorier

K L N N

Arlig kjgpsverdi Over 1,3 Mellom 500’ Mellom 50’ og Under 50’ Andre
(MNOK) ogl3 500’

Antall leverandgrer
i Innsikt (2025) 48 79 468 1060

4.4.3 Kategorikjgp og samfunnshensyn

Gjennom anskaffelsesregelverket plikter offentlige oppdragsgivere a ivareta samfunnshensynene
omtalt i LOA §85b til 5p som er relevante for oppdragsgivers virksomhet. | tabellen under oppstilles de
mest sentrale kjgpskategoriene, og hvilke samfunnshensyn som er relevante a hensynta i konkurranse
og kontrakt.

Innkjpp etablerer og vedlikeholder ngdvendige rutiner for a ivareta samfunnshensynene i §§5b—5p.
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Prioriterte kategorier Relevante samfunnshensyn

Nedstrgm — Sluttbehandling avfall Klima og miljg, leerlinger, sikkerhet og beredskap
Nedstrgm — Transport Klima og miljg, leerlinger, sikkerhet og beredskap,
menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold,

kontroll av antall ledd i leverandgrkjeden

Innsamling — Transport Klima og miljg, leerlinger, sikkerhet og beredskap
Biler og anleggsmaskiner Klima og miljg, universell utforming
Bygg og anlegg Klima og miljg, lerlinger, Ignns- og arbeidsvilkar, antall

ledd i leverandgrkjeden, menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold, betaling av Ignn via bank,
innovasjon

Renholdstjenester Klima og miljg, l@nns- og arbeidsvilkar, antall ledd i
leverandgrkjeden, menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold, betaling av Ignn via bank
Behandlingstjenester avfallsanlegg Klima og miljg, lzerlinger, sikkerhet og beredskap
Maskinentreprengrtjenester Klima og miljg, lzerlinger, sikkerhet og beredskap, antall
ledd i leverandgrkjeden

Driftsmateriell (drivstoff, dekk, poser, sekker mm) | Klima og miljg, leerlinger, sikkerhet og beredskap,
innovasjon, universell utforming

Oppsamlingsutstyr (containere, beholdere) Klima og miljg, sikkerhet og beredskap, innovasjon,
universell utforming

IKT og digitale tjenester Klima, innovasjon, sikkerhet og beredskap, universell
utforming

Krav i forbindelse med dokumentasjon pa skatte- og avgiftsmessige forhold gjelder for alle
anskaffelser med verdi over kr 500 000,- .

4.4.4 Apenhetsloven

Det gjennomfgres arlige aktsomhetsvurderinger av utvalgte leverandgrer i trad med kravene i
apenhetsloven. Etter hver vurdering skal det utarbeides og publiseres en rapport som beskriver
funnene og eventuelle iverksatte tiltak.

5 Veienvidere
5.1 Kommende endringer i strategiperioden 2025 - 2030

I den kommende strategiperioden forventes det innfgrt flere omfattende endringer fra bade norske
og europeiske myndigheter, med mal om gkt harmonisering av innkjgpsregelverket. | tillegg til gkt
harmonisering er formalet med regelverksutviklingen a bidra til mer klima- og miljgvennlige, etiske og
effektive anskaffelser, samt a styrke ivaretakelsen av samfunnsansvar.

Ventede endringer i strategiperioden vil vaere:
e Nye endringer i det offentlige regelverket, herunder terskelverdier og prosedyrekrav
e Skjerpede krav til samfunnsansvar
e Skjerpede krav innen sikkerhet og beredskap
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e Skjerpede krav til kontroll og sanksjonering ved avvik

e Nye EU direktiver og forordninger

e Endringer som fglge av effektiviseringsarbeid i regi av EU vil kunne gi mulighet for enklere
prosesser

e Potensiell utvidelse av innkjgpssamarbeidet med flere renovasjonsselskap

5.2 Ambisjoner og mal 2025 - 2030

Innsikt Innkjgp skal arbeide systematisk med gevinstrealisering for a synliggjgre effekten av
innkjppssamarbeidet. Gevinster kan vaere gkonomiske og kvalitative, samt knyttet til redusert risiko,
hgy leveringssikkerhet og positive klima- og miljgeffekter. Gevinstrealisering skal bidra til bedre
styringsinformasjon for selskapene og styrke beslutningsgrunnlaget for videre utvikling av
innkjgpssamarbeidet.

Strategiske kjerneomrader i strategiperioden:

Nr. Kjerneomrade Hovedmal Maleindikatorer

1 Effektivisering Effektivisere anskaffelsesprosessene og ¢ Andel anskaffelser i egen regi
gke andelen anskaffelser som e Antall anskaffelser per arsverk
giennomfgres i egen regi gjennom e Utvikling i bruk av ekstern bistand
standardisering, digitalisering og e  Dokumenterte gevinster

malrettet ressursbruk

2 Kompetanse Sikre tilstrekkelig og oppdatert ¢ Antall klagesaker med negativt utfall
kompetanse til a gjennomfgre ¢ Antall kjppsavvik per ar
anskaffelser i trad med gjeldende ¢ Andel ansatte deltatt pa relevant
regelverk og god anskaffelsespraksis opplaering

3 Klima og milj@ Bidra til redusert klima- og e Estimert utvikling i CO,-utslipp (scope 3)
miljgbelastning gjennom malrettede ¢ Andel anskaffelser med klima- og
krav i anskaffelser, szerlig knyttet til miljgkrav
scope 3-utslipp ¢ Andel kontrakter med sirkulzere eller

nullutslippskrav
4 Kontraktsoppfglging | Sikre profesjonell og systematisk ¢ Antall leverandgrmgter kategori 1

kontraktsoppfalging som gir etterlevelse | e Antall registrerte og lukkede avvik
av kontraktsvilkar og realiserer gevinster | * Dokumenterte gevinster

5 Sikkerhet Bidra til hgy forsyningssikkerhet og e Antall kritiske avtaler
og beredskap robusthet i kritiske leveranser o |dentifiserte og handterte sarbarheter

6 Samarbeid Realisere stordriftsfordeler og bedre ¢ Antall felles anskaffelser
totalgkonomi gjennom forpliktende * Beregnet gkonomisk gevinst
samarbeid ¢ Nye eller utvidede samarbeid
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5.3 Klima og miljg

Retningslinjer for grgnne innkjop
Innsikt Innkjgp skal:

5.1.1 Redusere negativ miljgpavirkning fra egen drift ved a etterspgrre miljgvennlige I@sninger

5.1.2 Bidra til utvikling av leverandgrmarkedet ved 3 etterspgrre EPD i konkurranser der dette er relevant

5.1.3 Etterspgrre produkter med godkjent miljgmerking

5.1.4 Etterspgrre og prioritere produkter fremstilt av resirkulerte ravarer

5.1.5 Etterspgrre sirkulzere Igsninger og tiltak som reduserer klimagassutslipp i bygg- og anleggsprosjekter

5.1.6 Benytte brukte byggevarer i egne prosjekter, sa langt det er mulig

5.1.7 Som hovedregel kjgpe brukte eller redesignede kontormgbler

5.1.8 Etterspgrre brukte maskiner og utstyr for a redusere ressursbruk

5.1.9 Etterspgrre og prioritere bruk av biogass ved innkjgp av transporttjenester

5.1.10 Etterspgrre nullutslippslgsninger for kjgretgy og maskiner der dette er tilgjengelig. Der biogass er et
alternativ, skal dette foretrekkes
5.1.11 Etterspgrre nullutslippslgsninger ved vareleveranser

5.4 Innovasjon

Innsikt skal bruke sin innkjgpskraft til 3 stimulere markedet til & utvikle nye produkter og tjenester.
Dette kan gi mer effektive, barekraftige og kostnadsbesparende Igsninger. Samtidig styrker det
naeringsutvikling og gjgr det lettere 8 mgte fremtidige utfordringer.

For a lykkes med dette er det avgjgrende med godt tverrfaglig samarbeid, samt gjennomfgring av
markedsundersgkelser og markedsdialog fgr anskaffelsen igangsettes. Dette legger grunnlaget for
treffsikre krav og apner for innovative og bedre Igsninger. Leverandgrutvikling skal sarlig benyttes i
anskaffelser hvor markedet er i utvikling, eller der det er behov for innovative lgsninger knyttet til
klima, miljg, ressursutnyttelse og effektiv drift

5.5 Digitalisering og bruk av kunstig intelligens

Innsikt Innkj@p skal ta i bruk digitale verktgy og kunstig intelligens (KI) der dette bidrar til gkt effektivitet
og kvalitet i anskaffelsesprosessene. Digitale lIgsninger skal stgtte arbeidet med planlegging,
konkurransegjennomfgring, evaluering og kontraktsoppfglging.

Bruk av Kl skal skje innenfor rammene av gjeldende regelverk og interne retningslinjer, og aldri erstatte
faglig skjgnn eller ansvar. Innsikt Innkjgp skal sikre at ansatte har ngdvendig kompetanse til 3 bruke
digitale verktgy pa en forsvarlig og profesjonell mate.

5.6 Sikkerhet og beredskap

| anskaffelser av varer og tjenester skal Innsikt Innkjgp, der det er relevant, benytte anskaffelser som
et styringsverktgy for a ivareta samfunnshensynet til sikkerhet og beredskap. Dette innebaerer blant
annet a sikre tilstrekkelig robusthet, fleksibilitet og leveringssikkerhet i kontrakter som omfatter
kritiske varer og tjenester i situasjoner som katastrofer, krig og pandemier.

A redusere risiko knyttet til digital sikkerhet, herunder nettverks- og informasjonssikkerhet, inngar
ogsa i dette.
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5.7 Revisjon av strategi

Innkjppsstrategien og handlingsplanen revideres ved behov.

6 Bilag
Bilag 1 Etiske retningslinjer

Bilag — 1 — Innkj@psstrategi — Etiske retningslinjer
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Etiske retningslinjer

Vi gnsker & veere apne om hvordan vi forvalter vare oppgaver. Derfor har vi utarbeidet
retningslinjer som skal sikre at vi leverer gode og riktige tjenester.

6.1.1 Vieropptatt av en etisk forsvarlig og samfunnsforsvarlig virksomhet

A handle samfunnsforsvarlig betyr at man sikrer best mulig kvalitet, effektivitet og
langsiktighet i virksomheten, og at selve tjenesten er drivkraft for utvikling. Samfunnsansvar
handler om a forvalte felles ressurser pa en mate som samsvarer med befolkningens
oppfatning om rett og galt. A ta samfunnsansvar betyr & ivareta gkonomiske, sosiale og
miljpmessige aspekter ved virksomheten.

Star du overfor en beslutning, sa still fglgende kontrollspgrsmal:

e Er anskaffelsen ngdvendig ?-

e Erdettillatt ifglge norsk lov?

e Er det forenlig med virksomhetens etiske retningslinjer?

e Er det moralsk forsvarlig i et gkonomisk, miljgmessig og sosialt perspektiv, bade
eksternt og internt?

Sper alltid din naermeste leder dersom du er i tvil om svaret pa spgrsmalene.

For a sikre tillit til var virksomhet, er det viktig at jeg:

e Opptrer redelig, upartisk og profesjonelt i alle forhold

e Bidrar til apenhet

e Unngar personlige fordeler som kan pavirke mine beslutninger
o lkke tilgodeser familie, venner eller bekjente

o Aktivt bekjemper all form for diskriminering

o Sier fra hvis jeg oppdrager kritikkverdige forhold
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